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JUSTIÇA ELEITORAL 
 041ª ZONA ELEITORAL DE VITÓRIA DA CONQUISTA BA 

 

 
REPRESENTAÇÃO ESPECIAL (12630) Nº 0600032-43.2024.6.05.0041 / 041ª ZONA ELEITORAL DE VITÓRIA DA 
CONQUISTA BA
REPRESENTANTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES-PT- VITORIA DA 
CONQUISTA-BA, FEDERAÇÃO BRASIL DA ESPERANÇA (PT/PCDOB/PV) - VITÓRIA DA CONQUISTA - BAHIA
Advogados do(a) REPRESENTANTE: ALEXANDRE PEREIRA DE SOUSA - BA27879-A, KAROLINE DE SOUZA 
ANDRADE - BA27969, HELIO ALMEIDA SANTOS JUNIOR - BA29375, LETICIA SOUZA SANTOS - BA21190 
Advogados do(a) REPRESENTANTE: ALEXANDRE PEREIRA DE SOUSA - BA27879-A, KAROLINE DE SOUZA 
ANDRADE - BA27969, HELIO ALMEIDA SANTOS JUNIOR - BA29375, LETICIA SOUZA SANTOS - BA21190
REPRESENTADA: ANA SHEILA LEMOS ANDRADE 
REPRESENTADO: UNIAO BRASIL - VITORIA DA CONQUISTA - BA - MUNICIPAL
 
 

DECISÃO
 
 

FEDERAÇÃO BRASIL DA ESPERANÇA (PT/PCdoB/PV) – COMISSÃO PROVISÓRIA DE 
VITÓRIA DA CONQUISTA – BAHIA e PARTIDO DOS TRABALHADORES DO MUNICÍPIO DE 
VITÓRIA DA CONQUISTA – BAHIA qualificados na inicial, ajuizaram REPRESENTAÇÃO 
ELEITORAL POR CONDUTA VEDADA em face de ANA SHEILA LEMOS ANDRADE e UNIÃO 
BRASIL – DIRETÓRIO MUNICIPAL DE VITÓRIA DA CONQUISTA , BAHIA, também 
qualificados, alegando, em síntese:

Que, a primeira Representada é Prefeita do Município de Vitória da Conquista, filiada ao segundo 
Representado, e pré-candidata à reeleição no cargo para o pleito que se avizinha;

Que, com a aproximação do pleito, a primeira Representada está promovendo atividades eleitoreiras sob o 
manto de programa social denominado “SUAS NA COMUNIDADE” para distribuição gratuita de serviços 
e benefícios a potenciais eleitores, com ausência de lei instituindo tal programa no exercício financeiro 
anterior – 2023.

Afirma que a conduta da primeira Representada viola a Lei 9.504/97, ao praticar condutas proibidas aos 
agentes públicos.

Diz textualmente: “Primeira Representada faz questão de comparecer ostensivamente em cada uma das 
edições do “SUAS NA COMUNIDADE”, fazer o seu discurso para os presentes e ainda permanecer no 
local cumprimentando as pessoas, estreitando relações, pousando de “boa moça”, condição que lhe permite 
auferir significativa vantagem eleitoral em detrimento dos demais concorrentes ao cargo de prefeito 
municipal, o que compromete gravemente o equilíbrio do pleito e a própria legitimidade das eleições que se 
aproximam”.

Acompanha a inicial documentos,notícias impressas e vídeos relacionados aos fatos alegados.

É o que importa relatar.
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Trata-se, como se vê de Representação Eleitoral por Conduta Vedada a agentes públicos.

Foi pedida tutela de urgência.

Como sabemos, a tutela de urgência (antecipada e cautelar) possui dois requisitos genéricos, previstos no 
art. 300 do novo CPC:

(a) a probabilidade do direito;

(b) e o perigo de dano (na tutela antecipada) ou o risco ao resultado útil do processo (na tutela cautelar).

Portanto, não se exige mais a “prova inequívoca” prevista no CPC/73, mas a probabilidade do direito, 
consistente na cognição sumária sobre quem é o provável titular do direito (autor ou réu), para deferir – ou 
não – a tutela de urgência.

Por ser provisória e de cognição sumária, não se pode esquecer que “antecipar efeitos da tutela 
continua significando prestar tutela jurisdicional de natureza provisória, e, portanto, 
excepcional.” (ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipação de tutela. 7. ed. São Paulo: Saraiva, 
2009).

E ainda, no entendimento de Humberto Theodoro Júnior:

“é indispensável que a tutela jurisdicional dispensada pelo Estado a seus cidadãos seja idônea a 
realizar, em efetivo, o desígnio para o qual foi engendrada. Pois, de nada valeria, por exemplo, 
condenar o obrigado a entregar a coisa devida, se esta já inexistisse ao tempo da sentença. ( 
THEODORO JÚNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. v. I. 41. ed. Rio de 
Janeiro: Forense, 2004).

Pois bem.

A legislação eleitoral, na esteira dos princípios e preceitos constitucionais, regulamentou as condutas para 
aquele ocupantes de cargos públicos eletivos do Executivo que almejam a reeleição e tais preceitos estão 
dispostos na Lei Eleitoral = §1º, artigo 73, Lei 9.504/97 e Resolução Artigos 15, IV, 16, § 1º, artigo 20, da 
Res. 23.735/2024, TSE, invocados para aplicação ao presente caso.

Os fatos postos nos autos, em juízo de cognição sumária, portanto, em análise precária, induz ao raciocínio 
de que a Representada estaria incidindo na violação às normas eleitorais acima indicadas.

Embora haja clareza na prova trazida a juízo quanto à presença da primeira Representada nos eventos 
ocorridos para prestação de serviços do Município de Vitória da Conquista à sua população, a mesma 
evidência não foi demonstrada quanto à existência de que tais serviços não vinham sendo prestados nos anos 
anteriores, pois a própria petição inicial deste feito reconhece que o programa surgiu em 2020, conforme seu 
próprio texto:

“não é uma política pública de caráter continuado, como seria desejável, mas um suposto programa social de 
caráter eleitoreiro, basta ver que ele surgiu no Município de Vitória da Conquista em 2020, ano que, por 
ironia do destino, foi também um ano de eleições municipais, quando foram realizadas diversas edições do 
dito programa, ainda que, de igual forma ao que vem ocorrendo atualmente, naquela época o SUAS NA 
COMUNIDADE também não tivesse previsão em lei e tampouco execução orçamentária do programa no 
ano anterior, 2019”. Id 122387943, página 11.

Sob outra ótica, no que concerne ao comprometimento da igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do 
pleito, temos que, em ano eleitoral, e dadas as circunstâncias dos fatos apresentados, a presença da primeira 
Representada nos eventos deva ser coibida, sob a perspectiva do equilíbrio e legitimidade do pleito que se 
aproxima. Neste aspecto, merece transcrição aqui o entendimento já explicitado pelo TSE, confira-se:



Num. 122439452 - Pág. 3Assinado eletronicamente por: JOAO BATISTA PEREIRA PINTO - 19/06/2024 12:18:54
https://pje1g-ba.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24061912184097900000115357973
Número do documento: 24061912184097900000115357973
Este documento foi gerado pelo usuário 624.***.***-20 em 21/06/2024 08:32:22

“[...] 2. A Lei das Eleições veda ‘fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, 
partido político ou coligação, de distribuição gratuita de bens e serviços de caráter social 
custeados ou subvencionados pelo poder público’ (art. 73, IV). Não se exige a interrupção 
de programas nem se inibe a sua instituição. O que se interdita é a utilização em favor 
de candidato, partido político ou coligação. [...]”. NE: Trecho do voto do relator: “O 
embargante valeu-se dos programas sociais do Estado de Roraima, alguns criados por ele, 
outros por ele ampliados. Valeu-se e deles se utilizou para fins eleitorais. Isso é vedado. [...]” 
(Ac. de 9.11.2004 nos EDclREspe nº 21320, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

Frise-se que, em juízo precário de cognição sumária, não há certeza quanto à execução do programa “SUAS 
NA COMUNIDADE” em ano eleitoral sem a existência de lei municipal anterior instituidora do aludido 
programa já que existente desde o ano de 2020, segundo a própria inicial, de modo que não se vislumbra 
adoção de medidas judiciais para determinar sua suspensão.

Por outro lado, como dito anteriormente, a presença da primeira Representada, ainda que antes do período 
eleitoral propriamente dito nos eventos multicitados, mas em ano de eleição para o cargo em disputa, 
justifica o seu afastamento de tais eventos/atividades com o fito de manutenção do equilíbrio, legitimidade e 
normalidade das eleições municipais de 2024.

POSTO ISSO, e considerando tudo mais que dos autos consta neste momento do feito, nos termos do artigo 
73, IV, §§ 1 e 10º, Lei 9.504/97 e Artigos 15, IV, 16, § 1º, artigo 20, da Res. 23.735/2024/TSE, hei por bem 
determinar o seguinte:

1) que a primeira Representada se abstenha de comparecer em todos os eventos do programa municipal 
“SUAS NA COMUNIDADE”, até o final do pleito, primeiro ou segundo turno das eleições municipais de 
2024;

2) Remoção, em 24 horas, de todas as publicações do Programa “SUAS NA COMUNIDADE” que 
contenham imagens pessoais em páginas, prints e vídeos da primeira Representada no sítio Oficial da 
Prefeitura Municipal de Vitória da Conquista e na conta pessoal da mesma em suas redes sociais, nos 
endereços apontados na inicial, sob pena de multa de R$ 10.000,00(dez mil reais):

(https://www.pmvc.ba.gov.br/), (@pmvconquista) e (@sheilalemosandrade)

- URL’s do site oficial da Prefeitura:

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-moradores-de-baixa-do-muquem-recebem-servicos-da-
assistencia-social-nesta-quinta-25/https://www.pmvc.ba.gov.br/prefeitura-leva-14a-edicao-do-programa-
suas-na-comunidade-ao-distrito-de-veredinha/https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-atende-

moradores-dos-residenciais-flamboyant-e-jacaranda-no-loteamento-miro-cairo/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-leva-informacao-e-servico-aos-residenciais-margarida-e-
parque-das-flores-no-bairro-campinhos/

https://www.pmvc.ba.gov.br/programa-suas-na-comunidade-facilita-acesso-aos-servicos-da-assistencia-
social-para-moradores-

do-miro-cairo/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-atende-moradores-do-nova-cidade-em-9a-edicao-do-
programa/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-contempla-moradores-do-nova-cidade-com-oferta-de-
servicos-
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socioassistenciais-nesta-quinta/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-chega-ao-distrito-de-dantelandia-e-comunidade-elogia/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-atende-moradores-do-distrito-de-dantelandia-neste-
domingo-10/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-leva-servicos-da-assistencia-social-a-comunidade-
quilombola-do-baixao-nesta-

quinta-feira-7/

https://www.pmvc.ba.gov.br/semdes-adia-edicao-do-suas-na-comunidade-em-lagoa-das-flores-nova-data-
sera-agendada/

https://www.pmvc.ba.gov.br/secretaria-de-desenvolvimento-rural-oferece-servicos-e-distribui-mudas-de-
citrus-durante-acao-do-suas-

na-comunidade/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-atende-moradores-do-distrito-de-cabeceira-do-jiboia-
durante-sexta-edicao-

do-programa/

https://www.pmvc.ba.gov.br/prefeitura-leva-programa-suas-na-comunidade-para-o-distrito-de-cabeceira-do-
jiboia-nesta-quarta-28/

https://www.pmvc.ba.gov.br/programa-suas-na-comunidade-leva-servicos-socioassistenciais-a-moradores-
dos-condominios-vila-sul-

e-vila-bonita/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-leva-servicos-da-assistencia-social-aos-condominios-vila-
sul-e-vila-bonita-nesta-

quarta-feira-21/

https://www.pmvc.ba.gov.br/governo-municipal-leva-projeto-suas-na-comunidade-a-populacao-de-inhobim/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-oferta-servicos-socioassistenciais-aos-moradores-do-
distrito-de-inhobim-neste-

domingo-18/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-leva-servicos-socioassistenciais-a-moradores-dos-
residenciais-ype-e-pau-brasil/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-chega-ao-condominio-residencial-pau-brasil-nesta-terca-
6/

https://www.pmvc.ba.gov.br/assistencia-social-para-que-mais-precisa-suas-na-comunidade-chega-ao-
distrito-de-jose-goncalves/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-chega-ao-distrito-de-jose-goncalves-neste-sabado-20/
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https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-chega-ao-distrito-de-bate-pe-com-oferta-de-servicos-
socioassistenciais/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-leva-servicos-socioassistenciais-a-populacao-de-bate-pe-
nesta-terca-feira-9/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-retorna-com-servicos-voltados-a-populacao-da-zona-
rural-e-dos-residenciais-

minha-casa-minha-vida/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-governo-municipal-atende-moradores-dos-residenciais-
flamboyant-e-jacaranda-nesta-quinta-feira/

www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-governo-municipal-atende-moradores-de-residenciais-do-bairro-
campinhos-nesta-terca-9/

www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-moradores-de-lagoa-de-melquiades-recebem-servicos-da-
assistencia-social-neste-sabado-23/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-prefeitura-leva-o-programa-aos-residenciais-acacia-e-
jequitiba-no-miro-cairo-nesta-

terca-19/

www.pmvc.ba.gov.br/secretarias-municipais-avaliam-desempenho-do-programa-suas-na-comunidade/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-moradores-de-baixa-do-muquem-recebem-servicos-da-
assistencia-social-nesta-

quinta-25/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-chega-com-servicos-da-assistencia-social-ao-povoado-de-
baixa-do-muquem/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-atende-moradores-do-povoado-da-estiva-neste-domingo-
28/

https://www.pmvc.ba.gov.br/16a-edicao-do-programa-suas-na-comunidade-atende-cerca-de-200-pessoas-
no-povoado-da-estiva/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-prefeitura-garante-atendimento-a-moradores-da-zona-
rural-e-condominios-

minha-casa-minha-vida/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-atende-moradores-da-comunidade-quilombola-de-
cachoeira-das-araras-

nesta-quinta-9/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-populacao-quilombola-de-cachoeira-das-araras-e-
laranjeiras-e-beneficiada-

com-servicos-socioassistenciais/
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https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-moradores-do-povoado-sossego-recebem-servicos-da-
assistencia-social-nesta-

terca-14/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-prefeitura-leva-servicos-da-assistencia-social-aos-
povoados-sossego-russo-cedro-e-

roca-nova/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-chega-ao-distrito-de-sao-sebastiao-neste-domingo-19/

https://www.pmvc.ba.gov.br/sao-sebastiao-recebe-servicos-socioassistenciais-na19a-edicao-do-suas-na-
comunidade/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-20a-edicao-acontece-nesta-quinta-feira-no-povoado-
choca/

https://www.pmvc.ba.gov.br/comunidade-do-choca-demonstra-gratidao-e-alegria-com-a-realizacao-da-20a-
edicao-do-suas-na-

comunidade/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-moradores-do-povoado-sossego-recebem-servicos-da-
assistencia-social-nesta-

terca-14/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-prefeitura-leva-servicos-da-assistencia-social-aos-
povoados-sossego-russo-cedro-e-

roca-nova/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-chega-ao-distrito-de-sao-sebastiao-neste-domingo-19/

https://www.pmvc.ba.gov.br/sao-sebastiao-recebe-servicos-socioassistenciais-na19a-edicao-do-suas-na-
comunidade/

https://www.pmvc.ba.gov.br/suas-na-comunidade-20a-edicao-acontece-nesta-quinta-feira-no-povoado-
choca/

https://www.pmvc.ba.gov.br/comunidade-do-choca-demonstra-gratidao-e-alegria-com-a-realizacao-da-20a-
edicao-do-suas-na-

comunidade/

 

- URL’s da conta pessoal da Representada no Instagram:

https://www.instagram.com/sheilalemosandrade/reel/C2UmruCum0L/

https://www.instagram.com/sheilalemosandrade/reel/C7VJawvNc26/

https://www.instagram.com/sheilalemosandrade/p/C2UwJPoOGkA/?img_index=1

https://www.instagram.com/sheilalemosandrade/reel/C15WwuBuEJq/
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https://www.instagram.com/sheilalemosandrade/reel/C3AfuUKOpwZ/

https://www.instagram.com/p/C14Q8SqOtiB/

https://www.instagram.com/sheilalemosandrade/p/C2UwJPoOGkA/?img_index=4

https://www.instagram.com/sheilalemosandrade/p/C2UwJPoOGkA/?img_index=5

https://www.instagram.com/sheilalemosandrade/p/C2UwJPoOGkA/?img_index=6

https://www.instagram.com/sheilalemosandrade/p/C2UwJPoOGkA/?img_index=10

https://www.instagram.com/p/C5itDwVOv_

3) Citação da primeira e segundo Representados para oferecer Contestação, querendo, em dois dias.

4) Abertura de vista ao Representante do Ministério Público eleitoral, por um dia.

5) Conclusão para julgamento após cumprimento das diligências supra.

Cumprimento de ordem.

P.R.Intime-se.

 

Vitória da Conquista, 19 de junho de 2024.

Bel. João Batista Pereira Pinto

Juiz Eleitoral
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